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1) INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

O estado de Mato Grosso do Sul desenvolveu desde que ainda
pertencia ao entdo Sul de Mato Grosso, uma atividade econémica em potencial
apoiada do setor agropecuario devido suas especificidades naturais, como
clima, regime pluviométrico, relevo e vegetacdo, aliados aos interesses
politico-econdmicos que permeavam aquele periodo. E fato que a énfase na
atividade agropecuaria perdurou por um longo periodo como for¢ga motriz da
economia estadual, o que acabou conferindo a Mato Grosso do Sul a fungao de
fornecer suporte, com produtos advindos da pecuaria - além de servir como
fronteira agricola -, aos estados industrializados do Sudeste, como ja
elucidaram Goldstein e Seabra (1989). Esse quadro so6 viria a ser alterado, no
momento em que o processo de industrializagdo ganha destaque no Brasil, e
mais precisamente apos as politicas federais implementadas na década de
1970. A atividade agropecuaria preponderaria frente a industria no estado até o
ano de 2005, quando o valor do PIB industrial ultrapassou o valor do PIB
agropecuario, apresentando, respectivamente, os valores de R$ 3.178,30
(milhdes) e R$ 2.846,97 (milhdes) — SEMAC/MS (2012) -, demonstrando o
ganho de forga da industria para a economia sul-mato-grossense, refletindo as
mudangas que estdo em curso.

O fomento aos investimentos voltados para a industria, cunhados tanto
pelo governo federal, quanto em escalas estadual e municipal, também
comegaram a comparecer, atraindo grande quantidade de unidades industriais
ao estado, sendo que o parque industrial de Mato Grosso do Sul que contava
com 2.882 unidades fabris no ano de 2000, passou a ter 7.419 unidades no
ano de 2014, apresentando um crescimento de aproximadamente 157,4% no
periodo (IBGE/SEMADE, 2015).

A cadeia produtiva téxtil e de confecgdes, se inicia com a producao de
fibras e fiagdo, passa pela fabricagdo do tecido e seu beneficiamento para
depois chegar na confecgdo propriamente dita, que se desdobra ainda, em
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trés segmentos: confec¢do de linha lar, confecgcdo de vestuario, e confecgao
de técnicos (ex. fraldas descartaveis); sendo uma cadeia produtiva ampla que
contém varias etapas em seu processo produtivo. Entre os trés ultimos
segmentos dessa cadeia produtiva — Linha lar, vestuario e técnico -,
elencamos o setor de vestuario como foco de nossa pesquisa, como dissemos
anteriormente.

De acordo com a CNAE o setor de vestuario ou o setor de “confeccéo
de artigos do vestuario e acessoérios” compreende as seguintes atividades:
confecgdo de artigos do vestuario e acessoérios, que se subdivide em:
confecgao de roupas intimas; confec¢cado de pecas de vestuario, exceto roupas
intimas; confeccdo de roupas profissionais; e fabricacdo de acessorios do
vestuario, exceto para seguranga e protecdo; e também no segmento de
fabricagcdo de artigos de malharia e tricotagem, que se subdivide em
fabricacdo de meias e fabricagdo de artigos do vestuario, produzidos em
malharias e tricotagens, exceto meias.

Em Mato Grosso do Sul o setor de vestuario se destacou,
apresentando um crescimento de 173,37%, de 2007" a 2014, passando de 293
unidades industrias para o numero de 801 unidades industriais do setor no
estado (SEMAGRO, 2017).
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em Mato Grosso do Sul em 2007 e 2014,

De acordo com a Figura 1, observamos que o setor de vestuario ampliou
sua abrangéncia espacial desde 2007 quando estava presente em apenas 42
municipios, passando para 63 municipios em 2014, se espacializando em
quase todos os municipios do estado. Além disso, houve uma elevagao
consideravel na quantidade de unidades industriais por municipio,
principalmente no que tange ao municipio de Campo Grande, a capital do
estado, que em 2007 possuia 84 unidades industriais do setor de vestuario e

' Optamos por utilizar como marco inicial 0 ano de 2007 devido as mudangas metodolégicas
ocorridas entre 2006 e 2007 na CNAE, que recairam sobre o setor de vestuario - em analise-,
desagrupando-o do setor de confecg¢éo de calgados.
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em 2014 apresentou um total de 297 unidades industriais. Além de Campo
Grande, Dourados e Trés Lagoas também obtiveram um crescimento em
unidades industriais do setor de vestuario no periodo, sendo eles, juntamente
com Campo Grande e Mundo Novo — este ultimo, que ja em 2007 possuia 20
unidades industriais e em 2014 passou a ter 35 -, os quatro municipios que
possuem um maior quantitativo de unidades industriais do setor.

A elevada presenca da industria de vestuario, no caso dos municipios de
Campo Grande, Dourados e Trés Lagoas, remonta aos eventos da sua propria
formacdo “socio-espacial’, em que esses municipios adquiriram destaque
regional ao longo do tempo, chegando a ser elencados na década de 1970,
como “pdlos de desenvolvimento” do estado de Mato Grosso do Sul?, por meio
de politicas federais de descentralizacdo industrial (SOUZA, 2005). O
dinamismo econdmico e o adensamento populacional, caracteristico desses
municipios, os tornaram mercados consumidores em potencial, para o setor de
vestuario e para os demais setores da economia.

Ressaltamos, que a industrializacdo do estado de Mato Grosso do Sul,
além de ser resultado da combinag&o de politicas de desenvolvimento regional
que fortaleceram municipios como polos de desenvolvimento, do crescimento
de seu mercado interno e de uma politica de incentivos fiscais, também
apresenta-se como desdobramento do processo de desconcentragao industrial
(LENCIONI, 1994), dando suporte as novas industrias que adentraram o estado
ja no final da década de 1990. Contudo, o carater preponderante dos incentivos
fiscais também é a causa da mobilidade locacional dessas industrias, haja
vista, que as relagdes econbmicas se sobressaem as relacdes historicamente
construidas com o lugar, que condicionam o enraizamento das empresas no
territério, as chamadas “rugosidades” - como corrobora Santos (2012) -,
principalmente no que tange as empresas cujos proprietarios sdo oriundos de
outros estados brasileiros.

A esses fatores, soma-se a retomada de politicas industriais do governo
federal nesse periodo (SILVA, 2016), na medida em que, ha uma preocupagao
com o desenvolvimento industrial no pais e a criagcdo de mecanismos de
incentivo a industria brasileira, que aqueceu também, o setor industrial
sul-mato-grossense.

O trabalho como variavel, adquire importancia para a pesquisa, quando
observamos o alto numero de pessoal ocupado que o setor de vestuario
absorve no estado. O setor de vestuario tem como caracteristica uma
capilaridade maior que os demais setores industriais por localizar-se em
cidades pequenas, com até 50 mil habitantes e dindmico na geragao de postos
formais de trabalho, pois apresentou elevado numero de pessoal ocupado e de
admissdes em 2015 (RAIS/Caged, 2017) - ficando atras dos setores de
construcao, alimentos e biocombustiveis -, e emerge como alternativa de
desenvolvimento para a sociedade sul-mato-grossense na medida em que gera
emprego e renda para a populacéo local.

E nesse contexto que situamos nossa pesquisa, visando compreender a
importancia do setor de vestuario no processo de reestruturagéo produtiva no

2 Assim como o municipio de Corumba.
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estado, sua organizagcdo e potencial para oferta de trabalho em cidades
pequenas e medias.

Nessa perspectiva, torna-se valido compreendermos a “formagao socio-
espacial’ conceito cunhado por Santos (1977) -, do Mato Grosso do Sul,
também porqué, os escritos sobre o setor de confecgao de vestuario no Brasil,
partem de uma experiéncia do lugar no desenvolvimento do setor ao longo dos
anos, com a conformagao de circuitos espaciais de produgdo ou arranjos
produtivos locais, como pudemos apreender com as contribuicbes de autores
como Silva (2012) e Fuini (2007), porém isso ndo ocorreu com o estado de
Mato Grosso do Sul.

A reestruturacdo da industria pela qual o estado vem passando, ndo é
um evento deslocado dos acontecimentos que ocorrem em todo mundo, ela se
insere no contexto da globalizagdo, e mais importante, se desenvolve em um
periodo em que o regime de acumulagao flexivel se espraia pelo territorio,
contudo ainda podemos notar a presenca do fordismo no processo produtivo,
inclusive de vestuario. De toda forma, concordamos com Santos (2012) que
‘cada lugar é, ao mesmo tempo, objeto de uma razao global e de uma razéo
local, convivendo dialeticamente”. Contudo, os espacos ndao devem ser lidos
somente como reflexos de decisbes globais, haja visto que “[...] os dados
propriamente locais ndo sao dissolvidos. [...] A materialidade herdada reage as
novas agdes” (SANTOS, 2012, p. 225-6).

A importancia deste trabalho se justifica na necessidade de
compreender os alicerces do processo de industrializagdo de Mato Grosso do
Sul que permitem o crescimento do setor de vestuario, e emerge como
possibilidade de desenvolvimento econdmico em escala regional, frente as
agroindustrias.

O trabalho sera realizado com base em dados primarios e secundarios
abrangendo a escala estadual. Mesmo contando com uma ampla investigagao
primaria, a previsao é que a conclusao do curso fique entre 36 e 48 meses.

2) OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

Objetivo geral

* Analisar o setor de vestuario no Mato Grosso do Sul, no periodo de 2001 a
2021.

Objetivos especificos

» Compreender o processo produtivo predominante no setor de vestuario;
«.Identificar as caracteristicas da mao-de-obra empregada no processo
produtivo;

«. Identificar o papel dos incentivos fiscais na expansao do setor de vestuario;

» Caracterizar a inser¢do do Mato Grosso do Sul no mercado nacional e
internacional;

* Identificar as implicagdes socioecondmicas durante o periodo de pandemia do
Covid-19, para a industria sul-mato-grossense.

3) METODOLOGIA
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Parte-se da hipotese que em meio aos imperativos das agroindustrias
exportadoras no estado, o setor de vestuario emerge como possibilidade de
desenvolvimento econémico devido sua capilaridade, contribuindo para uma
maior geragéo de emprego e renda.

A revisao bibliografica aprofundara as caracteristicas da recente
industrializagdo de Mato Grosso do Sul, com énfase ao setor de vestuario, sua
estrutura organizacional e trabalho, assim como busca entender como esse
setor esta espacializado em escalas nacional e internacional, com o suporte
tedrico dos autores:

Harvey (1996) que discute as transformagbes inerentes ao sistema
capitalista de produgado, principalmente no que se refere ao regime de
acumulacgao atual.

Amsden (2009) que discute a industrializacdo em paises fora do eixo
tradicional desenvolvido (Europa-América do Norte).

Sposito (2007) no que tange as proposi¢cdes das deseconomias e
economias de aglomeragdo, fatores que influenciam no processo de
desconcentragao industrial no Brasil; Lencioni (1994, 2011) que contribui na
compreensao do processo de desconcentragao industrial brasileira.

Santos & Silveira (2011) que estudaram os aspectos territoriais das
transformacgdes ocorridas no pais, no inicio deste século. Além de Sader (2016)
que contribui com uma discussao do Brasil na atualidade.

Bacha & Bolle (2013) que trazem uma visdo do desenvolvimento
industrial brasileiro na atualidade e discutem as politicas adotadas pelo
Governo brasileiro pos anos 2000. E Saboia & Kubrusly (2015) que fazem uma
andlise do processo de descentralizagdao industrial no Brasil, como
desdobramento das politicas federais recentemente adotadas e como isso
afeta o interior do pais. Kupfer & Hasenclever (2013) que discutem as
particularidades da industria brasileira e questdes econémicas de mercado.

Lamoso (2011, 2012, 2013) pelo trabalho realizado sobre as
especificidades econdmica e industrial do estado de Mato Grosso do Sul.
Assim como Souza (2005) pelos estudos realizados acerca da implantagao dos
distritos industriais no Mato Grosso do Sul.

Souza (2013), pelo trabalho dedicado ao estudo dos principais conceitos
empregados na pesquisa sécio-espacial, a qual pretendemos seguir em nosso
projeto.

Realizar revisdo bibliografica que permita discutir o papel de setor de
vestuario ao nivel nacional e internacional. Esse levantamento ainda nao foi
concluido.

Procedimentos de pesquisa:
O recorte temporal utilizado sera de 2001 a 2021.

O recorte espacial, para tratamento dos dados, sera o estado do Mato
Grosso do Sul como unidade da federagdo em seus 79 municipios.
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O tratamento dos dados sobre as politicas de incentivos fiscais serdo a
partir do banco de dados da Secretaria de Estado Desenvolvimento Agrario, da
Produgéo, da Industria, do Comércio e Turismo (SEPROTUR, 2014) que
compreende as empresas beneficiadas pelo governo do estado de Mato
Grosso do Sul; e para compreender o papel do financiamento publico federal
imbuido nesse processo, utilizaremos os dados do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES, 2017).

A produgdo industrial sera mensurada de acordo com os dados do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC, 2017); e a
distribuicdo das unidades industriais por municipios serdo identificadas por
meio também dos dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econbémico, Produgdo e Agricultura Familiar (SEMAGRO,
2017). Para identificar os segmentos em que se sobressaem utilizamos os
dados do Cadastro Industrial fornecidos pela Federagao das Industrias de Mato
Grosso do Sul (FIEMS) no ano de 2014.

Os dados a respeito da caracterizacdo dos trabalhadores serao
pautados no banco de dados da Relagao Anual de Informacdes Sociais - RAIS
e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED
(RAIS/Caged, 2017), de 2007 a 2021.

Buscaremos também realizar entrevistas com os representantes das
empresas escolhidas e da Federagao das Industrias do Estado de Mato Grosso
do Sul, a fim de compreender como se da essa relacdo do estado com outros
estados do pais e com o mercado internacional, além de investigar questdes
acerca da relagao empregador- empregado. Realizar entrevistas nos sindicatos
dos trabalhadores do setor de vestuario em Mato Grosso do Sul.

O mapeamento do setor de vestuario sera produzido com o auxilio dos
softwares Philcarto e CorelDraw.

4) RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se com esse trabalho fomentar analises futuras sobre a
importancia de outros segmentos da industria de transformacédo para a
economia do estado de Mato Grosso do Sul, pois na medida em que
conseguem gerar maior numero de postos de trabalho, atuam de maneira mais
direta na vida da populagao e dessa forma impactam rapidamente a economia,
sobretudo, das pequenas e médias cidades.

Ademais, buscamos salientar a importancia da criagcdo de politicas
publicas voltadas as mulheres, que formam a maior parte da forca de trabalho
empregada no setor de vestuario no estado.

De toda forma, pretendemos ainda, disponibilizar dados sobre a industria
do Mato Grosso do Sul, ja de forma sintetizada e filtrada, aspirando auxiliar
futuras pesquisas relacionadas ao tema.
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